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PREFACIO

Con mucho placer les presentamos el libro de nues-
tro padre, Juan José Molina Villegas, donde de una
manera magistral nos proporciona las herramientas
necesarias para alcanzar una sociedad mejor, auténo-
ma, autosufiente y autosostenible.

Con un evidente deseo de cambiar el mundo y como
escribi6 Cervantes: “Cambiar el mundo, amigo San-
cho, no es locura ni utopia, sino justicia.”
Esperemos que con este granito de arena vayamos
sembrando en nuestras generaciones futuras ese
amor por nuestro pueblo que nos permita ayudar-
lo, mejorarlo y aportarle esa felicidad y bienestar que
tanto merece el pueblo de Bolivar.

En honor a nuestro amado padre, con toda la admi-
racion y reconocimiento en su lucha por la busqueda
de la mayor suma de felicidad posible.

Lucia Isabel,
Nubia Natalia,
Juan José,
Sonia del Valle

y nuestro difunto hermano Victor José Salvador.






Autosuficiencia de los distritos
Original del mes de marzo de 1983
Disefio estratégico para el verdadero desarrollo
integral de Venezuela

UN PENSAMIENTO
“Dichosa la Nacion en la cual cada uno de sus ciudadanos,
tenga un pedazo de tierra y. .. jjjla cultive!!!
José Marti

INTRODUCCION

Hay que vivir pensando en una mejor patria. Quien
vive sin pensar en ella... vive, sin pensar en familia
y...sin meditar en las futuras generaciones.

El concepto de patria es el ideal mas amplio que pue-
de existir.

Venezuela como patria es un pafs que deberia ser una
tacita de oro, pero lamentablemente, no lo es, porque
ha tenido siempre malos planificadores.

Se han concretado en el desarrollo de la Capital y
de las areas metropolitanas, pero del resto del pais, a
medias tintas.

Como consecuencia de la falla planificadora, nues-
tra extensa PROVINCIA, vive sometida a la penuria
secular, donde el flujo de la riqueza llega apagado,
mientras brilla en las altas camadas del pais.
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En otras palabras, hay una Venezuela sentada en los
pozos petroleros y la otra, justamente la mas grande,
sentada sobre sacos de miseria.
Esta haciendo falta, urgentemente, un PLANIFICA-
DOR, pero que no planifique en funcién de votos,
sino en razén del bienestar de todo el pueblo y en
virtud de que la felicidad, confort y armonia, también
lleguen a la provincia abandonada,
compungida
y triste...
y que padece hambre...
desnudez y...
trio!
De esa provincia, que espera con sangre franciscana,
desde los albores aureos de la Republica la llegada de
un Mesias que la redima y la eleve al sitial que huma-
namente le corresponde.
Esa tarea no es dificil; cualquier grupo de poder pue-
de acometerla, con la ventaja, de que encontrara a
todo un pueblo dispuesto para apoyarlo y culminar-
la. Culminarla, es el deber patriético que merecera el
bien de toda Venezuela.
Escribo esta tesis con un solo animo: que la patria
atosigada por la miseria y la provincia, desasistida,
encuentren en su espiritu, la dosis o tabla salvadora,
que han de conducitla por el camino del bienestar
general y de la felicidad integral.
Debemos amar la patria, como a nosotros mismo.
Es necesario que los venezolanos de todos los confi-
nes, vivan mejot....
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Que la provincia, se desarrolle mejor...
Que Venezuela integra, sea mejor...
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iiiManos a la obra...!!!
iiiPLANIFIQUEMOS...!!!
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TABLA SALLVADORA
1
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La autosuficiencia de los Distritos, es la unica tabla
salvadora, no solamente del pais, sino que puede ser
del mundo entero.
Desde los albores de la humanidad, los caudillos o
grupo de poder, se acostumbraron a ordenar la plani-
ficacion del presupuesto de los Estados, mediante el
procedimiento de arriba hacia abajo y desde luego, a
los jerarcas les correspondia el mayor disfrute de esas
riquezas y al pueblo, una cantidad insignificante. La
provincia, no veia luces, no tenia auroras y ain sigue
sucediendo asi.
En Venezuela, el procedimiento ha sido igual desde
la instauracion de la Colonia. El jefe del Estado, es el
duefio absoluto del presupuesto, o sea, de la riqueza
anual del pais y lo invierte a veces, a capricho: otras
veces, en funcién de su interés politico o den razon
de su interés personal; pero nunca se les ha ocurrido
ordenar la distribucion del presupuesto de abajo ha-
cia arriba, para que los DISTRITOS que son las cé-
lulas vivientes de la nacion, reciban la parte armoénica
y justa que en verdad les corresponden.
Se puede decir que, a los DISTRITOS, se les viene
robando todos los afos la savia ascendente de su de-
sarrollo, en beneficio de los bolsillos de los de arriba,
de una burocracia insolente, incapaz e indolente de
un gasto exorbitante en vehiculos,
cortinas,
alfombras,
pinturas,
muebles, que cambian con frecuencia de colores por
15



capricho, ignorancia y generalmente, para satisfacer
la vanidad del color del partido politico de turno.
Venezuela sigue siendo un pafs de inmensos recur-
sos, pero pésimamente invertidos, ya que se hace
funcion del interés personal y no del interés nacional.
Dispone actualmente de un PRESUPUESTO FA-
BULOSO, como pocos paises del mundo y las pros-
pectivas se hacen cada dia, mas halagliefias, a pesar
de los pesares, aunque hoy el crecimiento econémico
esta estancado gracias a la inflaciéon desbordante, a
las medidas economicas imperantes y a las trabas que
incapaces ponen a diario al desarrollo.
Y todo debido a los Gobernantes, incautos que no
han aprendido que los mas importante que las leyes
y sus reglamentos, es el interés nacional y el bien co-
mun. No es posible el olvidar esas leyes o medidas
que estancan el crecimiento, como la que se refiere a
que nadie puede formular solicitud de crédito,
ni cobrat,
ni vender,
si no se tiene solvencia de impuesto sobre la renta.
Las autoridades del I.S.LL.R. sin flojera, deben aplicar
las medidas legales para cobrar los impuestos, pero
no con medidas que mas bien estancan el crecimien-
to econémico del pais.
El mundo viene girando sobre las ruedas de las tradicio-
nes y montado sobre el engranaje de un costumbrismo
secular y en viejos principios coloniales de planificacion
y que son los que hasta ahora han imperado.
Se requiere, urgentemente hacer varios cambios en
16



los esquemas, pequefas reformas en el disefio del
presupuesto general de la Nacidn, a fin de lograr un
mejor perfil de la Republica, el cual, no hay dudas, se
logra facilmente, con la AUTOSUFICIENCIA DE
LOS DISTRITOS, ya que, en el caso contrario, el
pais seguira su accion retardada y el abandono de la
siempre sufrida Provincia, proseguira su curso tradi-
cional de ruinas por doquier.
No es necesario ser “neo-marthusiano”; ni pesimista
moderado, para comprender que nuestro desarrollo
o crecimiento, es extraordinariamente moroso y lo es,
realmente, por incapacidad y conste, lo informan hasta
los cuadros estadisticos reales, francos y sinceros.
No podemos hablar nunca de un crecimiento integral;
a vuelo de pajaro, podemos subrayar que solamente en
pocas areas hemos avanzado y que hemos cumplido a
medias, con ciertos y determinados parametros de la
vida nacional, pero... faltan muchos por considerar.
Si comparamos a Venezuela con el cuerpo humano,
podemos visualizar lo siguiente: tiene una enorme
cabeza, frente rica y rozagante y tal vez, una que otra
extremidad robusta, pero, sus células débiles, defor-
mes y de complexion chabacana.
Este cotejo, se puede observar mejor, cuando compa-
ramos la Capital de la Republica con la Provincia. ..
con las capitales de los Distritos. No hemos contado
con los buenos palafreneros capaces de llevar en bue-
na forma al CABALLO DEL PROGRESO PATRIO,
por buen camino, ni para que cuadre, sin resabios, so-
bre las realidades tangibles del interés nacional.
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¢Quién puede negar el atraso provinciano que pade-
ce Venezuela por una serie determinada de factores
conocidos hasta por el mas ignoto de la manada...?
Debemos comenzar diciendo, al penetrar en el vien-
tre y la masa encefalica de la AUTOSUFICIENCIA
DE LOS DISTRITOS, que, las intenciones de algu-
nos gobernantes de hacer de Venezuela, una “tacita
de oro”, se han quedado colgadas en la utopfa.
Los esfuerzos han sido inutiles y costosa y hasta han
producido muchos dolores de cabeza.
iNada de eso se puede negar...! Si ha habido gober-
nantes que han querido hacer, pero... no han podido.
Negarlo serfa incurrir en una tropical y ridicula insen-
satez. Chocarfa con nuestro proposito. Estamos con
esta tesis propiciando que se cambie el rumbo desde
el punto de vista de la planificacién del presupuesto. ..
Que se dirija al timén de la sensatez y al vo-
lante de la razén, por amor a la patria, al en-
cuentro que resuelva, con una formula a cor-
to plazo, a la brevedad posible, en el menor
tiempo, el desarrollo integral del pais y hasta
que sirva de modelo internacional.
Las circunstancias actuales, lo requieren...
Los compromisos internacionales, lo exigen.
¢Como podemos lograr rapidamente ese incremento
de desarrollo o beneficio nacional?
Esta pregunta se responde asi: justamente con la

practica de la AUTOSUFICIENCIA DE LOS

DISTRITOS, explicarla, es el objetivo fundamental

de este trabajo que ojala sea de agrado de todos los
18



venezolanos y ojala pueda servir de pase para una
proxima planificacion general de 1a nacién y guia para
los programas de los candidatos presidenciales del
proximo evento electoral. _
Comenzaré por hacer una consideracion preliminar
con mucha sinceridad; gran porcentaje del presu-
puesto nacional duerme sus suefios dorados en los
meandros que conforman la gran piramide de la Ad-
ministraciéon Publica.

Desde Miraflores, pasando por los ministe-

rios, institutos autonomos, Empresas de Es-

tado y Gobernaciones, hay un flujo exorbi-

tante de dinero que se detiene injustamente

en sus aristas e intersticios, llegando a la base,

una cantidad irrisoria que no alcanza siquiera

para recoger la basura.
El poder de la riqueza que debe engendrar la justa
inversion del presupuesto, se diluye en gastos super-
fluos que solamente sirven para satisfacer la voraci-
dad de una burocracia incapaz que se traga mas del
65 % en sueldos y salarios.

Existe una burocracia arruinante,

desatenta,

insensible,

cruel,

de malas costumbres,

corrupta,

incapaz y deformante,

Que debe minimizarse o trasladarse al apara-

to burocratico de los Distritos, pero con nue-
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vos ideales.
No debemos olvidar que el presupuesto nacional,
debe ser la sangre que alimenta, por venas y arterias,
a todas las células de la republica, que, en nuestro
caso, son los DISTRITOS.
No es obvio,
ni racional,
ni armonico, que la sangre nutriente del presupues-
to, no llegue a la inmensa geografia que conforma el
cuerpo natural de la Republica, sino que sirve sola-
mente para alimentar algunas partes o areas.
Las tetas del presupuesto nacional, son chu-
padas, en gran escala, por las grandes ciuda-
des, por los jerarcas inescrupulosos, mientras
el resto del pais espera y con vehemencia, una
justa parte que llega inodora,
incolora,
insipida y...
transparente.
Casi no llega. Esta situacion actual, no puede con-
tinuar porque es injusta y antipatriotica. Las células
del pafs, deben ser alimentadas al unisono, ya que, en
caso contrario, su crecimiento seria torcido.
Aceptemos por principio que las células de
la republica, son los DISTRITOS vy ellos,
obligatoriamente, deben recibir del flujo pre-
supuestario, sus cuotas basicas de dinero, ca-
paces de acometer la inversion ideal; para el
trabajo completo de desarrollo que debe rea-
lizarse en cada DISTRITO.
20



Debe ser una ley inexorable.

Ese torrente de dinero o recurso financiero que se

le niega a los DISTRITOS, no debe estancarse en la

burocracia monstruosa, ni detenerse en los dientes

del engranaje redil de la Administracion Publica, sino

que debe ser recurrente para alimentar los confines

de todos los Distritos de la Republica.
Es un crimen de lesa patria datle cuatro cen-
tavos a los Distritos, retardando su desarrollo,
cuando el dinero legalmente le corresponde,
se queda en los bolsillos de los corruptos, en
las alfombras,

cortinas,

muebles,

decoraciones,

pinturas de paredes,

vehiculos y repuestos,

reparaciones,

viaticos injustificados,

viajes innecesarios,

construcciones sin Motivos,

o en inversiones del gobierno, para consecuciéon de

VOtos.
Esta triste situacion debe llamar a reflexion de
los politicos honestos, para que, a la brevedad
posible, haya un cambio en la planificacion;
de tal manera, que un gran porcentaje del pre-
supuesto, sirva para convertir a los Distritos,
en AUTOSUFICIENTES.

El Distrito es, en pocas palabras, la organizacion basica
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del desarrollo y, por tanto, a ¢l debe dirigirse todo es-
fuerzo, voluntad y volumen de recursos, para que plani-
fique y ejecute, todos los programas y metas indispensa-
bles, para el progreso distrital. Y esto es precisamente, 1o
ideal, para un armonico desarrollo nacional.
El Administrador del Distrito, debe ser un hombre
capaz de controlar y supervisar todos los servicios
publicos que conforman el Distrito. Servicios, que
deben dirigirse en areas de desarrollo distrital. Debe,
por tanto, disponer de una plantilla capaz de orga-
nizar los servicios para para que sean prestados con
verdadera eficiencia, de tal manera, que no sea nece-
sario recurrir a la Gobernacion del Estado,
a un Instituto Auténomo,
ni a ningun Ministerio.

Hoy en dia los Ministerios, Institutos Auto-

nomos y las Gobernaciones tienen tanto tra-

bajo, que no pueden hablar de eficiencia, ni de

organizacion y para muchos, mas importante

es la politica,

el voto,

Que la eficiencia de los servicios.
El Distrito, es también un centro generador de riquezas,
bienestar
e incentivo. Y asi debe ser.

Veamos ahora, estas interrogantes:
1. ¢Hay actualmente planificadores encargados del
desarrollo de los Distritos?
2. ;Hay recursos financieros suficientes para acome-
ter el desarrollo de los Distritos?
22



3. ¢Hay recursos humanos suficientes para formar el
cuerpo de trabajo capaz de desarrollar los Distritos?
4. ¢Puede la PROVIDENCIA VENEZOLANA
progresar o desarrollarse integralmente, sin disponer
de material humano preparado para acometer la obra
de desarrollo?

5. ¢No es cierto que los hombres de la Provincia que
se preparan, la mayorfa, abrumadoramente, emigra
para las grandes ciudades, donde encuentran fuentes
de trabajo?

0. ¢Pueden los menos capaces, ser capaces de desa-
rrollar a los Distritos?

7. :No es cierto que la mano de obra también ha emi-
grado, dejando en el abandono al campo, a la indus-
tria y al comercio distritales?

8. ¢No es cierto que los problemas reinantes de los
distritos de agobiantes pasaron a graves y desespe-
rantes para el progreso?

Las anteriores interrogantes, son el reflejo mas palpa-
ble de la crisis lacerante de la Provincia.

Son muchos los argumentos para justificar por qué la
planificacion venezolana, debemos iniciarla cambiando
de criterio, dentro de un marco de referencias mas con-
sono y metiéndonos en la masa encefalica, que la prio-
ridad debe tenetla la organizacion basica que se llama:

DISTRITO
“...iSi, su AUTOSUFICIENCIA. . .
no Miraflores,
ni las relaciones internacionales,
ni la propaganda o publicidad,
23



ni la burocracia,
ni las obras suntuarias que generalmente se
efectian en las grandes ciudades.
Debemos entender, por amor a la patria, que un gran
porcentaje de nuestro presupuesto, debe dedicarse de
lleno, ala AUTOSUFICIENCIA DE 1.OS DISTRI-
TOS y no al desarrollo exclusivo de las metropols. ...
no en fomentar burocracia,
ni gastos superfluos o suntuarios, claro esta,
para bien de todos los venezolanos...
para bien de la Provincia...
para bien de los Distritos y, por ende,
para bien de Venezuela.
Veamos ahora, como un ligero cambio en el
método de la planificacion y (en lugar de arri-
ba hacia abajo, planificar de abajo hacia arri-
ba) y con una ligera reforma de la Ley del Si-
tuado, podemos lograr realizar o cristalizar el
MILAGRO DEL DESARROLLO VENE-
ZOLANO a corto plazo y sin necesidad de
que se derrame una gota de sangre.
Los planificadores nacionales de mayor rango (COR-
DIPLAN) deben aceptar como una condiciéon de
ALTO INTERES NACIONAL, que la primera par-
tida o apartado del presupuesto nacional, debe ser
DEDICADO A LA AUTOSUFICIENCIA O DE-
SARROLLO DE LOS DISTRITOS, pudiendo dis-
traerse, para ese objetivo y meta, un reservorio de un
CUARENTA (40 %) POR CIENTO.
Nuestro actual presupuesto se estima en Bs
24



100.000.000.000. (CIEN MIL MILLONES
DE BOLIVARES). Quiere decir qué para la
AUTOSUFIENCIA DE LOS DISTRITOS, se
debe asignar Bs. 40.000.000.000. (CUARENTA
MIL MILLONES DE BOLIVARES).
Si tenemos doscientos (200) Distritos, a cada uno
debe corresponder, Bs. 200.000.000 (DOCIENTOS
MILLONES DE BOLIVARES). Ahora bien, cabe
esta interrogante: ¢Han visto ustedes mis queridos
lectores, a un Distrito venezolano, (a excepcion del
Distrito Sucre del Estado Miranda) disponer en su
presupuesto anual de Bs. 200.000.000 (DOSCIEN-
TOS MILLONES DE BOLIVARES)?
Claro esta que la distribucion se haria mejor, de acuer-
do con cierto parametros o necesidades:
e indice poblacional,
e superficie,
e problemas sociales, etc.
Y es posible que sea mas justa una distribucion de tal
manera.
Para los efectos de esta tesis denominada:
“ASDLD”, pongamos un ejemplo modelo.
Tomemos el DISTRITO ARISMENDI,
capital de Rio Caribe, Estado Sucre, como
DISTRITO PILOTO, para los efectos de
estos considerandos.
De acuerdo con la distribucion arriba anotada, lle-
garfan al Distrito Arismendi Bs. 200.000.000 (DO-
CIENTOS MILLONES DE BOLIVARES) que
nunca en su vida habia visto.
25



¢Cual seria el destino de esos millones?

En el Distrito ARISMENDI, todos los servicios
nacionales, regionales y municipales, se pagan con
menos de Bs. 50.000.000 (CINCUENTA MILLO-
NES DE BOLIVARES). Con esa cantidad, podemos
cumplir los servicios distritales siguientes:

. Educacion.

. Sanidad y Asistencia Social.

. Deportes.

. Seguros Social.

. Beneficencia.

. Nutricion.

. Abastecimiento.

. Seguridad Publica.

9. Vigilancia de transito.

0 1 &N U BN

10. Comunicaciones.
11. Ambiente.
12. Justicia.
13. Recursos Naturales.
14. Aseo Urbanoy
15. Cultura.
Ahora nos quedarfan Bs. 150.000.000, que seria para
uso de la CORPORACION DE DESARROLLO
DISTRITAL (CDD), encargada fundamentalmente,
del fomento distrital en los aspectos siguientes:
1. Agricultura.
2. Cria.
3. Industria.
4. Turismo.
5. Comercio.
26



6. Desarrollo urbano.
7. Vivienda y
8. Formacion tecnolégica.
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LAS CORPORACIONES DE
DESARROLLO DISTRITAL
2
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Las CDD, serian a la vez, las unidades basicas del
desarrollo nacional, las cuales tienen como mision:
fomentar industrias, comercios, fundos agropecua-
rios y todo tipo de actividad reproductiva, que sirva
fundamentalmente, de fuentes de trabajo a la pobla-
cion desempleada de los Distritos. Se quiere asi, que
la distribucion de la riqueza, llegue a todos.
Esto también significa que, los desempleados de la
provincia, no iran a llenar filas en la masa de desem-
pleados o marginados, de las grandes ciudades. Quiere
decir también, que el problema social e inseguridad que
viven las grandes ciudades, se minimiza o se elimina.
Esto es de gran importancia para el pais, porque se
descongestionan y se humanizan nuestras grandes
ciudades. Hay algo también de vital interés nacional y
es que la mano de obra de la Provincia, no se disgre-
ga, sino que permanece en sus lugares de origen, le
que significa importancia para el desarrollo distrital o
célula del pafs.
Las CDD, deben estar bien dirigidas, dotadas de per-
sonal honesto e idéneo y debe estar implementando
un programa o plan de trabajo, bien concebido, bien
administrado y bien dirigido.
Sus integrantes, deben ser profesionales o técnicos en las
diversas areas del desarrollo, capaces de formar un verda-
dero equipo distrital de trabajo motivado e incentivado
exclusivamente, al despegue del desarrollo distrital.
El recurso humano de las CDD, puede ser una inte-
ligente mixtura de técnicos nacionales y extranjeros,
debidamente seleccionados y con curriculum vitae
31



satistactorio.
Cada CDD, estara organizada por gerencia o admi-
nistracion de objetivos, donde se visualice el desa-
rrollo industrial, comercial y agropecuario, en forma
armonica y racional. Las CDD, por su misién y na-
turaleza, tienen que ser dirigidas con sentido pura-
mente técnico y alejadas por completo del nefasto
sectarismo politico, que es uno de los factores mas
arruinantes del pafs.
En otras palabras, las CDD, deben ser organizacio-
nes apoliticas y no apartadas nunca de sus objetivos
especificos.
Cada CDD, podra disponer de los servicios, direc-
ciones o institutos que consideren necesarios para el
inmediato desarrollo distrital. Se hara énfasis espiri-
tual en la creacién de un sistema o instituto distrital
de riego, que sirva para instalar en cada porcion de
tierra ideal para la agricultura, un sistema de riego,
para que, de forma rapida, la tierra, se convierta en la
primera industrial basica del pais.
Las épocas de sequia son arruinantes para el pais y
factor determinante de nuestra ruina agricola.
Y esto debe vencerse con el sistema Distrital de riego.
Hemos invertido muchos millones en muchas areas,
sin resultados positivos, que no hubiera ocurrido, si
lo hubiéramos hecho dotando de sistema de riego a
los distritos y asi nuestra agricultura, seria inmensa-
mente rica. De la riqueza agricola, se generan, simul-
taneamente, otras riquezas. Ningun pafs del mundo,
puede llamarse rico, si no es rico en agricultura.
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La historia y la gloria de nuestra agricultura serian
otras, si invadiéramos a nuestro territorio, de una
cadena efectiva de sistemas de riego y si fuéramos
capaces de desviar nuestros caudalosos rios, hacia
tierras cultivables. Precisamos urgentemente de esta
accion, cuando cesen las lluvias, con pasion agricola
venezolanista, sentido ponderado y “TAGE”, o sea,
TALENTO ACTIVO, GENEROSO y EFECTIVO,
para que asi, realmente, logramos la prosperidad que
anhelamos los que hemos estudiado el pasado, co-
tejamos el presente y rastreamos el futuro. No de-
bemos seguir soflando en una nueva Venezuela, con
ridiculos suefios que nos han conducido a las puertas
del desastre y al umbral de una crisis nacional, cuyas
manifestaciones, no se pueden calcular.
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LLA ORGANIZACION BASICA
DEL DISTRITO
3

35



36



La Autosuficiencia de los Distritos, conlleva una or-
ganizacion basica, que resulta mucho mas ventajosa
que la actual. Es la siguiente:

a) Un (a) administrador(a) del Distrito. (Primera au-
toridad Distrital. Presidente(a) de la Junta Adminis-
tradora Distrital).

b) Gerente del desarrollo Distrital. (Gerente de la
Corporacion de Desarrollo Distrital).

¢) Procurador del Disttrito.

d) Contralor del Distrito.

Como se puede ver, cada distrito organizado en la
forma que antecede, con recursos humanos y finan-
ciero idoneos, seria de importancia vital para el inte-
rés nacional y de credulidad para las grandes masas.
Resuelve los problemas urgentes que mellan

el orden,

la paz,

la seguridad,

la felicidad y el crecimiento.

Se resuelven facilmente los problemas de la depen-
dencia con el exterior, el de cupos en liceos, produc-
cion de alimentos, marginalidad, salud puablica, que
vienen azotando, inclementemente, la tranquilidad de
la sociedad, en la cual vivimos.

Ahora veamos otra importante ventaja del procedi-
miento de planificar nuestros programas,

metas
o actividades de ABAJO-HACIA-ARRIBA.
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De los Bs. 60.000.000.000 del presupuesto nacional,
nos quedan ahora,
Bs. 20.000.000.000 para los gastos de la Administracion
Central, la cual queda reducida a su mas minima expre-
sion, en virtud de la Autosuficiencia de los Distritos.
Esa cantidad servira para los gastos siguientes:
- Presidencia de la Republica
* Congreso Nacional
- Corte Suprema
- Contraloria General de la Republica.
- Consejo Supremo Electoral
- Consejo de la Judicatura,
* Procuraduria General de la Republica
- Fiscalia General de la Republica
- Hacienda Publica
- Energia y Minas
* Defensa Nacional
- Supervision del Desarrollo Regional,
- Comercio Exterior y Relaciones Internacionales,
- Planificacion del Desarrollo y Oficinas Nacionales
de Educacién y Cultura,
- Turismo
- Trabajo
- Industria
- Sanidad y Asistencia Social
- Urbanismo,
- Transporte,
- Ambiente y Recursos Naturales Renovables,
* Juventud
* Defensa Civil
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 Fomento
- Servicios de Ambito Central y
- Fondo de Inversiones.
Veremos que distribuyendo racionalmente los Bs
20.000.000.000, logramos una gran economia.
Ver anexo.
De acuerdo con la reestructuracion, reorganizacion
o reforma, el pais dispondra solamente de siete (7)
Ministerios, que son:
1. Planificacion y supervision del desarrollo.
2. Comercio Exterior y Relaciones Internacionales.
3. Hacienda Publica.
4. Seguridad y Defensa Nacional.
5. Oficinas Centrales.
0. Informacién y Comunicaciones.
7. Energia y Minas.
Las Oficinas Centrales seran:
1. Fomento:
a) — Industria.
b) — Comercio.
c) — Turismo.
d) — Proteccion al consumidor.
e) — Transporte.
2. Educacion y Cultura:
a) — Educacion.
b) — Cultura.
c) — Deportes.
d) — Juventud
3. Sanidad:
a) — Salud.
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b) — Asistencia Social.
c) — Nutricion.

d) — Seguro Social.

e) — Beneficencia.
Agricultura y Cria:

a) — Agricultura.

b) — Crfa.
c) — Pesca.
Ambiente:

a) — Ambiente.

b) — Urbanismo.

¢) — Vivienda.

d) — Recursos Naturales Renovables.
Justicia.

a) — Justicia.

b) — Trabajo.

c) — Policia técnica Judicial.
Crédito.

a) — Educativos.

b) — Agropecuarios.

¢) — Industriales.

d) — Comerciales.

e¢) — Habitacionales.

f) — Turismo.

Los institutos Autonomos seran:

1. Investigaciones cientificas.

2. Puertos.

3. Canalizaciones.

Las empresas nacionales seran:

1. Petrdleos.
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2. Minas.
3. Electrificacion.
4. Areas.
5. Maritimas.
Los Institutos o Empresas de las Entidades Federa-
les, seran:
. Petroquimica.
. Astilleros.
. Hipédromos.
. Loterias.

. Sal.
. Aseo Urbano.

1

2

3

4

5. Centrales Azucareros.
6

7

8. Suministro de Agua.
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OTROS ASPECTOS
4
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A) Los cuerpos de seguridad y defensa civil, tendran
sus propios servicios de seguridad social, pero, los
funcionarios y obreros de la Administracion Central,
quedaran encuadrados al sistema de Seguridad Social
Distrital donde ejerzan sus funciones.
B) Una planificaciéon como la que se explica, trata de
concentrar en el Distrito, el mayor esfuerzo posible,
liberando desde luego, en gran parte, ala Administra-
cion Central, de un trabajo inmenso que actualmen-
te, es dificil cumplir con precision y efectividad. El
trabajo que cumple la Administraciéon Central, es tan
complejo y abundante, que es imposible hablar de
rendimiento o eficiencia de la Administracion Pabli-
ca o del Gobierno. No puede ser, con el peso encima
de una carga tan pesada, gracias a una estructuracion
inconsciente o injusta y llevando a cuestas grandes
problemas que no son faciles de darles soluciones
prudenciales, ni oportunas. Pero es obvio, que todo
ese enjambre es facil soliviantarlo con la Autosufi-
ciencia de los Distritos o formula resolutiva.
¢Quién es el tnico pagano de es rollo interminable de
problemas que engendra la actual organizacion?
El pais y sus componentes,
la sociedad donde vivimos,
la familia,
las gentes.
C) Un inmenso recurso financiero centralizado y mo-
nopolizado, en su flujo y reflujo, no hay la menor
duda que produce eslabones innumerables de incon-
venientes, que dafian la ejecucion de los programas
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que el Gobierno se empefia en cumplir.

D) No debemos hablar entonces, de desarrollo re-
gional, sino de desarrollo distrital. Con el desarrollo
distrital, adviene el desarrollo regional y con éste, el
gran desarrollo nacional.

E) La Autosuficiencia de los Distritos desciende los
gastos corrientes e incrementa los gastos de inversion.
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BENEVOLENCIAS DE LA
AUTOSUFICIENCIA DE LOS
DISTRITOS
5
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Con el sistema impuesto se logran inmensas ventajas;

muchas mas, que con el sistema actual. Hagamos un

cuadro exhaustivo y sincero de dichas excelencias.

A) Se simplifica el inmenso esfuerzo del caudaloso

trabajo central.

B) Hay mejor distribucién de las riquezas.

Se esta creando el TESORO DISTRITAL para be-

neficio del Organismo en si.

C) La provincia, por medio dela AUTOSUFICIEN-

CIA DE LOS DISTRITOS, se nutre y se agiganta.

D) La provincia, mediante el desarrollo industrial, se

hace mas productiva y, por lo tanto, la vida en ella se

torna mas agradable,

saludable,

halagtiefia y estable.

E) Se generan mejores incentivos en toda la pobla-

cion venezolana.

F) Se incrementan la productividad y la produccién

en todas las regiones y por el turismo y el flujo de

nuevos contingentes humanos.

G) El éxodo de la mano de obra de la Provincia hacia

las grandes ciudades, cesaria, minimizando los graves

problemas sociales quejantes, que actualmente impe-

ran en la Metrépoli.

H) Se acabaria la ruina de la provincia que es genera-

da por falta de recursos financieros y humanos.

I) La Provincia contaria con sus profesionales y téc-

nicos, es decir, con su propio recurso humano.

J) Con la inyeccién anual mencionada, en un afo de gobier-

no, se lograria un autentico y visible milagro de desarrollo.
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K) La agricultura se haria rica y el comercio préspero.
L) Se lograria la industrializaciéon de la Provincia a
muy corto plazo.

M) La prosperidad de cada hogar venezolano, por
fin, llegaria risuefia y tranquila.

N) Habra paz, mas motivaciones y seguridades per-
sonales.

N) Se frena el caballo desbocado de la apetencia del
Inmenso presupuesto.

La corrupcion avasalladora que nos arruina moral y
econbémicamente.
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INTERES NACIONAL
6
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Quien ponga el interés personal, sectario o partidista,

por encima del interés de la patria, no es mas que un

vulgar traidor que no merece nuestro gentilicio.

No creo que pueda existir un compatriota, que no

esté de acuerdo con una planificacion semejante; ca-

paz de llevar la felicidad a todos los confines del pais.

De hacer de Venezuela, una nacién mas prospera,

Mis dinamica,

Mis moral,

Mas potente,

Mas coherente y feliz.

Nuestra patria merece esto y mucho mas.

Venezuela es como una de esas familias millonarias,

donde el padre o jefe del hogar, tiene los millones

bajo estricto control y cambio, no lo afloja, ni a la

esposa, ni a sus hijos, ni un solo centavo.

Si se le pide a uno de los hijos que brinde un cafecito,

éste responde: jestoy limpiol, porque, quién tiene la

plata es mi papa. Los hijos tienen que esperar a que

el padre se muera para poder hacerse ricos y disfrutar

as{ de la fluidez financiera de la familia.

La riqueza nacional debe distribuirse armoénicamente (no

solamente entre la cipula) y disfrutarse racionalmente en

el presente, para que el futuro sea mas promisor.

Es un crimen de lesa patria que nuestra riqueza, se

mantenga monopolizada en las manos de unos pocos

(corruptos, por cierto) que no la aflojan para nada y

cada dia, se hacen mas ricos.

El Estado Venezolano, por elemental responsabili-

dad, esta en el deber ineludible de instaurar un ins-
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trumento legal, que sea capaz de llevar la felicidad
economica a toda la familia venezolana. {Esto ordena
la Constitucion Nacional, pero... no se cumple!
Enla AUTOSUFICIENCIA DE LOS DISTRITOS
encontramos una férmula ideal de lograr ese patridtico
objetivo. “Nunca es tarde cuando la dicha llega”.
Hagamos un justo homenaje a nuestros Libertado-
res, esta obra que Venezuela entera precisa y que el
pueblo la espera.

Pongamos al espiritu el corazén y la mano de obra en
areas de la Patria. {Que Venezuela crezca, debe ser el
grito infinito de todos los venezolanos!
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REFLEXIONES
7
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Esta tesis no son insomnios del camino, pero si, es el

realismo de un venezolano que ha luchado a expen-

sas de su bienestar y tranquilidad, por el engrandeci-

miento del paifs, en momentos dificiles, en los cuales

ha expuesto su vida y la de su familia, ante adversa-

rios barbaros, en aras de que Venezuela ocupe el sitial

que le corresponde entre los pueblos desarrollados y

cultos del mundo.

Con la AUTOSUFICIENCIA DE LOS DISTRI-

TOS, no me anima otro espiritu, como no sea, el

de contribuir con mi pais. Lo hago de buena fe, an-

helando que estas ideas encuentren acogida en los

gobernantes de turno, en los politicos con poder y

ambicién, en todos aquellos hombres y mujeres que

invocan el bien nacional y amantes de la Nacion.

La “ASDLD?”| es la respuesta a la desorganizacion, a

la inseguridad, a la incoherencia y a la indolencia. De

utopica, no tiene nada.

Quien piense asi, es porque no conoce nada de organizacion.

Por otra parte, la utopia vive solamente entre los pe-

simistas, egofistas, flojos, o quizas como ayer, en las

mentes de CABET o en la CAMPANELLA.

Esta tests, siglas ASDLD, ha sido expuesta en repe-

tidas ocasiones, entre ciudadanos de diferentes ideo-

logfas politicas,

comerciantes,

industriales,

hombres del agro,

funcionarios de la Administraciéon Publica

y profesionales de diversas areas y dejando la modes-
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tia al lado, ha encontrado tangibilidad,

viabilidad

y posibilidad de ejecucion; en otras palabras, que es-

tas ideas, han gustado.

Se eliminan varios Ministerios et Instituciones Auto-

nomas y Empresas de Estado, porque siendo los Dis-

tritos “AUTOSUFICIENTES”, no se justifica una

accion ejecutiva centralizada. Sin embargo, funciona-

rfan Oficinas Centrales, encargadas de dictar pautas

basicas y controlar la ejecucion del desarrollo de su

respectiva actividad.

Cuando se elimine el INAVI a nivel nacional, para

que surja a cuenca distrital, es porque el problema

habitacional, debe ser problema eminentemente dis-

trital. Es el Distrito, a quien debe corresponder so-

lucionar el problema de la vivienda, pero no, “con

cajitas de f6sforos”, pero si, con casas acordes con la

categoria que hoy ocupa Venezuela en el mundo.

Algo parecido sucede con el Seguro Social Obliga-

torio. Esta es una actividad o asistencia que debe

pertenecer a la diligencia exclusiva del Distrito. Y asi

como este servicio, hay otros que deben ser dirigidos

y administrados por la accion distrital. Se logran asi,

mayores beneficios.

Cada Distrito debe concebir,

planificar

y dirigir su propio turismo,

su industrializacion,

su agricultura y cria

y en fin, su mercado. Cada Distrito debe ser respon-
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sable de la educacién y la cultura de sus hijos,
del deporte,
de la formacién técnica, de la salud,
nutricion,
asistencia social y hasta contratar mano de obra o
tecnologia en el exterior.
Cada Distrito debe velar por la seguridad personal de
sus habitantes,
por la propiedad privada,
seguridad social
y justicia.
No es justo que autoridades enclavadas en la Capital
de la Republica o en la de los Estados, “que velas en
un entierro” que debe ser exclusivo del Distrito.
Lo mismo puede decirse de los problemas inherentes
al trabajo,
proteccion al consumidor,
créditos agropecuarios,
juventud,
pesca,
ambiente,
vialidad,
urbanismo y otros asuntos que deben ser de la libre
competencia del Distrito.
En cambio, hay actividades que, si son de la incum-
bencia central, como la Supervisiéon del Desarrollo,
Comercio Exterior y Relaciones internacionales,
Seguridad y Defensa Nacional.
Hacienda Publica,
Energias y Minas,
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Informacién y Comunicaciones y la

Planificacién del Desarrollo.

Con la eliminacién de varios Ministerios, Institutos y

Empresas del Estado por transferencias de funciones

a los Distritos, se economizan miles de millones de

bolivares, que bien sirven para engrosar los presu-

puestos o partidas distritales. Por un lado, se evitan

asi, las grandes concentraciones burocraticas de la

Capital. Esa gran masa humana que ahoga a la versa-

til y sufrida Caracas, victima del apitofiamiento,

congestionamiento

y hacinamiento de seres humanos

y animales,

de edificaciones asfixiantes,

de vehiculos automotores contaminantes y, en fin, un

contingente en un ambiente, que no es deseable.

Con la ASDLDS, los problemas sociales de nuestra

querida Caracas, se reducen a la minima expresion,

automaticamente,

y desde luego,

se alivian

y se frenan.

Se cura la enfermedad capitalina,

Se erradican vicios seculares que han dejado huellas

en los pilares de la administracion. Por ultimo, se

simplifica el trabajo y el esfuerzo y se comparten y

distribuyen las inmensas responsabilidades centrales

del Gobierno Nacional.

A cada Distrito le corresponde planificar y ejecutar

su propia beneficencia, por medio de un servicio
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o Instituto Distrital de Beneficencia, encargado de
agrupar,
Proteger
y preparar a todas aquellas personas que no estén en con-
diciones de producir o de cumplir una tarea productiva
dentro del Distrito, a los menesterosos y a los ancianos.
El Instituto de Beneficencia Distrital (IBD) o los Ins-
titutos, estan en el deber ineludible de propiciar a sus
miembros, una vida agradable y placentera.
El producto que se recabe de juegos nacionales, es-
tatales o distritales, sera para el uso exclusivo de los
Institutos de Beneficencia Distritales y para forma-
cion cientifica y técnica de las selecciones que formu-
le el Distrito.
Los Consejos Municipales, seran sustituidos por
JUNTAS ADMINISTRATIVAS DISTRITA-
LES, encargadas del manejo de la Administracién
Publica en los Distritos, a excepciéon del Fomento
que es de la competencia especial de las Corporacio-
nes de Desarrollo Distritales.
En cada Municipio, funcionara una Junta Municipal
que es la encargada de velar por los intereses y servi-
cios del Municipio, subordinada a la red administrati-
va de las Juntas Distritales.
Estas Juntas, como la Municipales, seran dirigidas por
un Administrador y cada una de ellas, estara com-
puesta por un representante de las diferentes activi-
dades que conforman el Distrito y/o el Municipio.
Los miembros de las Juntas Distritales y Municipa-
les, seran elegidos en comicios cada cuatro anos (4) y
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los Administradores y demas autoridades, seran de-
signados por el voto mayoritario de las diferentes re-
presentaciones. Se requiere con esto, que impere en
los Distritos y los Municipios, un concepto gerencial
que, al fin y al cabo, dé mejores dividendos que con
el actual sistema.

En cada Distrito habra un Contralor y un Procura-
dor, encargados de velar por una justa y honesta ad-
ministracion de los recursos y del interés del Distrito.
El Contralor y el Procurador, seran designados por
el congreso de la Republica. El Gobernador de cada
Estado, es el coordinador y supervisor general del
desarrollo de su entidad y sera también fuente de su
asesoramiento y o6rgano regular de los Distritos, con
la Administracion Central. Es a su vez, la maxima
autoridad politica y consultativa de los problemas in-
herentes al desarrollo de la entidad federal.
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CONCLUSIONES
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1) Debemos modificar el sistema actual de planificar
de arriba-hacia-abajo.
2) La planificaciéon de nuestro desarrollo, debe for-
mularse de abajo-hacia-arriba: es decir, mediante la
utilizacion del Distrito, como unidad basica del pro-
greso nacional y como ente generador de riquezas,
bienestar e incentivos.
3) El logro de la Autosuficiencia de los Distritos,
es fundamental para los grandes intereses nacionales,
porque a la vez, es una forma de lograr una distribu-
cion mas equitativa de la riqueza.
4) Es injusto, desde el prisma que se mire, que solo
las grandes ciudades recibiran el gran beneficio de
nuestro erario, cuando el resto del pais, pide a gritos,
asistencia,
auxilio,
abrigo,
proteccion,
cuido,
amparo y dedicacion.
5) La Autosuficiencia de los Distritos, traera paz, ar-
monia, comprension, progreso,
hermandad
y vocacion.
0) Con la Autosuficiencia de los Distritos, el ba-
lance final de cada periodo de gobierno, sera mas po-
sitivo, realista y beneficioso.
7) Hoy en dia, la gestion administrativa centralizada,
no es la mas apropiada. La gerencia de objetivos debe
ser referida, mas bien al desarrollo distrital.
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8) La Autosuficiencia de los Distritos, es una des-
centralizacién armonica a nivel distrital, que es mas
conveniente que la descentralizacion a nivel regional
y que tiene por objetivo, lograr une rapido desarrollo.
9) La Autosuficiencia de los Distritos, es una buena
térmula para descongestionar y humanizar nuestras
grandes ciudades.
10) Este plan elimina la pobreza distrital, que es un
mal nacional de las peores consecuencias. La pobre-
za distrital, no debe continuar.
11) Este es un plan efectivo de mejor distribucién de
la riqueza, que constituye un gran incentivo para los
Distritos, los cuales, hasta ahora, no han podido dar
con la piedra filosofal que “convierte en oro, todas
las escorias de la vida” y con ello, enrumbarse por el
verdadero camino del progreso.
12) La Autosuficiencia de los Distritos, o plan efecti-
vo de mejor distribucion de la riqueza, es de sumo in-
terés nacional y por tanto, debe encontrar “ARBO” o
sea, ATENCION, RECEPTIVIDAD, Y BUENOS
OFICIOS, de todos los venezolanos interesados en
un mejor desarrollo nacional.
13) La Autosuficiencia de los Distritos o plan efecti-
vo para la distribucion de la riqueza, es una contribucion
sugerida al engrandecimiento de Venezuela, que lograra
el mejoramiento moral y econémico de la familia vene-
zolana, como lo pauta el Art. 73 de nuestra Constitucion.
14) ;Que la Autosuficiencia de los Distritos, en-
cuentre apoyo de todos mis compafieros...!
jDios quiera...!
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ANEXO

Distribucion del presupuesto

(Tentativa)
CONCEPTO Bs
1 | Doscientos (200) Distritos 40.000.000.000,00
2 | Poder Judicial 500.000.000,00
3 | Poder Legislativo 500.000.000,00
4 | Poder Ejecutivo 59.000.000.000,00
TOTAL 160.000.000.000,00
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CURRICULUM VITAE DE
JUAN JOSE MOLINA VILLEGAS

& TR 1.1' ‘
1) LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO
Rio Caribe — Edo Sucre, el 27 de diciembre de 1928
2) TITULOS:
Capitan de Corbeta
Hidrégrafo
Capitan de Altura
3) CURSOS REALIZADOS:
Hidrografia y Navegacion en la Escuela de Hidrogra-
tia, Rio de Janeiro, Brasil.
Direccién de Tiro Naval, en la Academia de Livorno
— Italia.
Guerra Anfibia en Quantico — E.U.A.
Gerencia en la Universidad Central — Caracas.
Direccién de Venta en el INCE — Caracas.
Mercadeo en Rochester — Canada.

4) IDIOMAS:

Castellano, inglés, italiano y portugués.
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5) CARGOS MAS IMPORTANTES:
Jefe Dpto. Personal y Administraciéon del Destructor
“Almirante Clemente”.
Oficial de la 11T Seccién del Estado Mayor Conjunto
Ministerio de la Defensa.
Ayudante del jefe de la Comisién Naval Inspectora
en Livorno — Italia.
Comandante (Fundador) del Batallon de Infanteria
de Marina “Mariscal Sucre”, Cartipano.
Comandante de la Guarnicién de Cartipano.
Jete de la I1T Seccién del Estado Mayor de la Infan-
terfa de Marina.
Director (Fundador) de la Escuela de Oficiales de In-
tanteria de Marina.
Oficial Adjunto de la IIT Seccion del Estado Mayor
Naval.
Jete de la Divisién de los Servicios de Capitanfas de
Puerto y Pilotaje.
Director (Fundador) de la Escuela de Patrones de
Pesca ‘Almirante Luis Brion”
Capitan de Puerto de Giiria.
Capitan de Puerto de Puerto Cabello.
Presidente de la Junta de Facilitacion Portuaria de
Puerto Cabello.
6) CARGOS ACTUALES:
Capitan de Puerto de Guanta.
Presidente de la Junta de Facilitacion Portuaria de
Guanta — Puerto La Cruz.
7) CONDECORACIONES:
Orden del Mérito Naval 2da Clase.
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Orden General Rafael Urdaneta 3ra Clase.
Cinta de la Marina Mercante 2da Clase.
Cinta de la Marina Mercante 3da Clase.
8) OTRAS ACTIVIDADES:
Diputado Suplente al Congreso Nacional.
Profesor de la Escuela Naval.
Profesor de la Escuela de Oficiales de Infanteria de
Marina.
Profesor de la Escuela Superior de la FFAA.
Profesor de la Escuela de Infanteria del Ejercito.
Profesor de la Escuela de Artillerfa del Ejercito.
Profesor de la Escuela de Patrones de Pesca “Almi-
rante Luis Brion”.
Inventor del Indicador de Inter visibilidad “MOLI-
NA”, que resuelve el problema de Inter visibilidad en
Geodesia.
Redactor de las Revistas “El Galeon” y Direccion de
la Marina Mercante Editorialista de la Revista de la
Marina de Guerra.
Colaborador de la Revista de las FFAA y de los Dia-
rios “El Universal”, “La Verdad”, “El Mundo™ y “Ul-
timas Noticias”.
Director (Fundador) de la Revista de la Direccién de
Marina Mercante.
Presidente (Fundador) de la Organizacion de Salva-
mento Maritimo (OSM) Puerto Cabello.
Presidente (Fundador) del Circulo Literario Puerto
Cabello.
9) OBRAS PUBLICADAS:
Algas Marinas.
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Codigo de Conducta para Combatientes y Prisione-
ros de Guerra.

Consejos a los Infantes de Marina.

10) OBRAS INEDITAS:

Patucutar, martirio de un camino, Proceres Navales
Margaritefias, Mar, Composiciones Musicales (Regis-
tradas en la Sociedad de Autores y Compositores de
Venezuela).

11) INSTITUCIONES A LAS CUALES PERTENECE:
IPSFA.

OFIDIRE.

Colegio de Oficiales de la Marina Mercante.
SUNEP.

Sociedad de Autores y Compositores de Venezuela.
Asociacion de Escritores de Venezuela.

OSM, Puerto Cabello.

Circulo Literario, Puerto Cabello.
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Este libro fue disefiado y exportado
para su publicacion en AMAZON por
SULTANA DEL LAGO EDITORES,
en los talleres graficos del poeta Luis
Perozo Cervantes, en Maracaibo, estado
federal del Zulia, en el continente ame-
ricano, del planeta tierra; a los 18 dias
del mes de diciembre de 2022, el mismo
dia pero del afio 2009 en que falleciera el
historiador zuliano Pedro Luis Padrén.



